
Tavola di comparazione di manovra e contromanovre economiche 

Tema Governo (agosto) Governo (settembre) Pd Italia Futura 
Lettera 
Veltroni 

Commenti 
Riassuntivi 

Tasse sui redditi 
Contributo di solidarietà: 5% parte 
eccedente 90kEu, 10% parte 
eccedente 150kEu 

Contributo di solidarietà sostituito da 
«nuove misure fiscali finalizzate a 
eliminare l'abuso di intestazioni e 
interposizioni patrimoniali elusive nonchè 
riduzione delle misure di vantaggio 
fiscale alle società cooperative» (vd. 
sotto, proposta Calderoli). Contributo 
resterà in vigore solo per redditi 
parlamentari 

* No al contributo di solidarietà  
* Riduzione Irpef, specie su mamme 
lavoratrici (finanziato con lotta evasione) 
* Graduale eliminazione del costo del lavoro 
a tempo indeterminato dalla base imponibile 
dell’Irap (finanziato con lotta evasione) 

* No al contributo di solidarietà 
* Ragioniere Generale Stato certifichi ex 
post recupero da evasione, da destinare a 
riduzione pressione fiscale 

  

PD e IF sono 
contrari ad aumenti 
delle tasse sui 
redditi. Il governo 
ha fatto 
retromarcia, 
convergendo ad 
una posizione 
simile 

  
Aumento al 20% delle imposte 
sulle rendite finanziarie (esclusi i 
BOT) 

Fine del regime agevolato per 
cooperative       

  
Per le società riduzione al 62,5% 
della possibilità di abbattimento 
delle perdite 

          

Tasse sui consumi 
(IVA) Nessun aumento IVA Nessun aumento IVA   

Contrari a aumento IVA per tappare buchi. 
Aumento Iva scelta intelligente solo se 
parte di manovra riequilibrio entrate intesa 
a ridurre prelievo sulle imprese (Irap e, in 
particolare, dalla deducibilità del costo del 
lavoro).  

  

PD e IF sono 
contrari ad 
utilizzare l'IVA 
come tappabuchi. 
Dopo aver 
adombrato l'ipotesi 
di innalzamento 
IVA, il governo ha 
rinunciato all'idea 

Tasse sui patrimoni     Imposta erariale ordinaria sui grandi valori 
immobiliari, fortemente progressiva 

Imposta patrimoniale permanente con 
aliquota pari allo 0,5% sui patrimoni 
superiori a 10 mil. e tetto pari a euro 
1.000.000 (escluse partecipazioni in 
società non quotate ma non le immobiliari 
e le holding di partecipazione) 

Patrimoniale una 
tantum (tre anni) per 
abbattare il debito 
pubblico 

PD e IF 
concordano 
nell'introdurre una 
qualche forma di 
tassazione sui 
grandi patrimoni, 
anche se modalita' 
diverse. PD 
sembra pero' 
puntare di piu' su 
colpire capitali 
condonati 

      

* Imposta patrimoniale una tantum del 15% 
sul capitali esportati illegalmente e 
condonati da scudo fiscale 2003 e 2009 
* Imposta patrimoniale una tantum 30% sui 
patrimoni “non scudati” nei paradisi fiscali 

    



Lavoro 
Estensione erga omnes dei 
contratti aziendali, che potranno 
derogare a quelli nazionali 

La norma potrebbe essere modificata, 
consentendo la deroga solo in casi di 
eccezionale gravità 

Riduzione contributi sociali su contratti a 
tempo indeterminato per eliminare vantaggi 
di costo dei contratti precari (finanziato con 
lotta evasione) 

* Contratto di lavoro unico a protezione 
crescente per futuri lavoratori dipendenti 
(ovvie eccezioni, contenuto formativo o 
contratti a termine per sostituzioni 
temporanee o punte stagionali) (finanziato 
con riforma pensioni) 
* Se licenziamento, trattamento 
complementare disoccupazione “alla 
scandinava”, contribuzione figurativa per i 
periodi di disoccupazione, assistenza 
mercato del lavoro più efficace e controllo 
sulla effettiva disponibilità del lavoratore 
alla nuova occupazione 

Nuovo patto del lavoro 
secondo la proposta 
Ichino: meno 
precarietà e piu' 
produttività 

IF (e Veltroni) 
punta su proposta 
Ichino e su riforma 
complessiva 
mercato del lavoro. 
PD punta a riforme 
piecemeal per 
alleviare precariato; 
governo punta su 
contratti aziendali 

  
Pagamento del TFR dei 
dipendenti pubblici ritardato di due 
anni 

  Irrobustimento delle norme contro il 
“caporalato”       

Pensioni 
Anticipo al 2012 del requisito di 
quota 97 anni tra età anagrafica e 
anni di contribuzione. 

Raggiungimento anni di anzianità non 
dovrebbe più tener conto anni di servizio 
militare e anni universitari che «verranno 
scorporati» mantenendo immutato 
l'attuale regime previdenziale 

  

* Età pensionabile maschi femmine da 
allineare in tempi molto più rapidi (entro il 
2021) 
* Anticipare al 2012 adeguamento età 
pensionabile a aspettative di vita, con 
obiettivo portare età pensionabile a 67 anni 
dal 2016 

  IF rimane l'unica a 
insistere su riforma 
organica pensioni. 
Il governo punta su 
proveddimenti 
piecemeal per 
reperire risorse 

  
Anticipato al 2015 l’innalzamento 
da 60 a 65 dell’età per pensioni di 
vecchiaia delle donne  

    

Prestiti contributivi in grado di sfruttare il 
meccanismo “ad accumulazione” del 
sistema previdenziale vigente per 
consentire carriere contributive continue 
anche per le generazioni più giovani 
(finanziato con riforma pensioni) 

  

Costi politica: Stato 
centrale  

Dimezzamento del numero dei 
parlamentari con modifica costituzionale, 
con i tempi che comporta 

Dimezzamento numero dei parlamentari 

* Dimezzamento numero dei parlamentari 
* CNEL collocato presso Presidenza del 
Consiglio; ridotto a non più di 15 membri 
non remunerati 

* Dimezzamento 
numero dei 
parlamentari 
* Fine delle 
scandalose retribuzioni 
e liquidazioni di 
manager pubblici e 
privati 

Tutti concordano 
su dimezzamento 
parlamentari. Ma il 
governo rallenta i 
tempi ricorrendo 
alla modifica 
costituzionale 

Costi politica: 
Province & Comuni 

Accorpamento Comuni <1000 
abitanti; eliminazione province 
<300k ab. 

Cancellare tutte le province ma con 
modifica costituzionale, con i tempi che 
comporta. Salvati piccoli comuni ai quali 
viene dato l'obbligo dello svolgimento in 
forma di unione di tutte le funzioni 
fondamentali a partire dal 2013 nonché 
mantenimento dei consigli comunali con 
riduzione dei loro componenti senza 
indennità o gettone alcuno per i loro 
membri 

* Dimezzamento delle Province o, in 
alternativa, la loro trasformazione in enti di 
secondo livello 
* Interventi su Regioni, Province, Comuni 
per snellimento organi rappresentanza e 
governo, per l’obbligo di gestione associata 
di tutte le funzioni nei comuni con meno di 
5000 abitanti 

In attesa di norma costituzionale che 
elimini province, soppressione di tutte le 
province con meno di 1 milione di abitanti; 
funzioni trasferite a Regioni o Comuni 

Snellimento radicale di 
tutta la diffusa 
"professionalizzazione" 
della politica 

Il governo ha fatto 
marcia indietro sui 
comuni; 
cancellazione delle 
province affidata a 
lunga modifica 
costituzionale. IF e 
PD puntano a 
riduzione province. 
IF ha posizione piu' 
aggressiva su 
province, PD 
propone piano 



  
Tagli orizzontali ai trasferimenti a 
Comuni province e Regioni per 
9Mld 

Tagli ai trasferimenti ridotti di 2 Mld 

Accorpamento uffici periferici Stato, 
riduzione società partecipate da Regioni, 
Province e Comuni ed eliminazione organi 
societari per le società “in house”, 
riorganizzazione enti, agenzie, consorzi 
ecc., centrale unica per gli acquisti 

    

ampio di 
snellimento enti 
locali 

Liberalizzazioni e 
libertà d'impresa 

Revisione art. 41 Costituzione con 
il principio "ciò che non è vietato è 
permesso" 

Revisione art. 41 Costituzione con il 
principio "ciò che non è vietato è 
permesso" 

NO alla revisione art. 41 Costituzione 

Se intervento su art. 41, si scriva che 
norme che regolano l’attività economica 
privata non possono essere retroattive. Per 
investitori internazionali questo e' un 
messaggio infinitamente più forte del “ciò 
che non è vietato è permesso” 

  

Il governo ha 
dimenticato le 
liberalizzazioni. 
Rimane solo vacua 
battaglia su art. 41. 
IF e PD 
propongono piani 
ampi di 
liberalizzazioni, ma 
con differenze 

      

Liberalizzazione servizi professionali, 
distribuzione dei farmaci, filiera petrolifera, 
RC auto, servizi bancari, reti energetiche, 
servizi pubblici locali. 

Liberalizzazione dei servizi pubblici locali, 
del mercato del gas, riforma dei servizi 
idrici (pur nel rispetto dell’esito del 
referendum),  

  

        Introduzione della concorrenza nel 
trasporto ferroviario regionale   

        Liberalizzazione del settore postale   

        Liberalizzazione degli orari e dei giorni di 
apertura dei negozi   

        Liberalizzazione dell’assicurazione infortuni   

        Piena liberalizzazione delle 
telecomunicazioni   

Vendita patrimonio 
pubblico & 
Privatizzazioni 

    

Piano quinquennale dismissione e 
valorizzazione di immobili demaniali in 
partenariato con gli enti locali per almeno 25 
miliardi di euro 

Dismissione e valorizzazione del 
patrimonio immobiliare di Stato Regioni 
Province e Comuni 

  

Consenso generale 
su vendita 
patrimonio. IF 
punta a piano 
privatizzazione piu' 
robusto, PD si 
focalizza sul 
demanio militare 

      Asta competitiva per le frequenze televisive Privatizzazione di due delle tre reti Rai 

 
Rai affidata a 
meccanismi tipo 
Bankitalia 

        Privatizzazione Bancoposta   
        Privatizzazione Sace   

        Privatizzazione Anas (per la componente 
concessioni)   

        Privatizzazione dell’Inail 

Aziende locali affidate 
ad un mercato 
regolato e orientato a 
valorizzare forze 
produttive innovative 

Regole pareggio di 
bilancio Revisione art. 81 Costituzione     

Introduzione vincolo del bilancio in 
pareggio (art. 81). Si preveda: (a) 
maggioranza qualificata per approvazione 
deroghe al pareggio, nel caso in cui si 
debbano fronteggiare situazioni 
eccezionali, e (b) limite percentuale al 
rapporto tra spesa pubblica e PIL, per più 
efficace vincolo del pareggio 

Prima di discutere 
dell'81 si dimezzino ai 
parlamentari (lettera di 
wv ai capigruppo 
camera e senato del 
Pd) 

  



Lotta all'evasione Tracciabilità di tutte le transazioni 
superiori ai 2.500 euro.    

Tracciabilità, a fini anti-riciclaggio, dei 
pagamenti superiori a 1.000 euro e, a fini 
anti-evasione, dei pagamenti superiori a 300 
euro 

Lotta all’evasione compito essenziale di 
ogni Governo. La autodichiarazione 
patrimoniale può, in questo senso, 
costituire uno strumento fondamentale 

Una riforma fiscale che 
contrasti l'evasione in 
un contesto di "pagare 
meno, pagare tutti" 

PD ha piano piu' 
forte di lotta 
all'evasione 
rispetto al governo 

  
Inasprimento delle sanzioni, fino 
alla sospensione dell’attività, per 
la mancata emissione di fatture o 
scontrini fiscali. 

  Ripristino elenco clienti-fornitori       

      Parziale o totale deducibilità delle spese per 
la manutenzione della casa di abitazione       

      
Rinegoziazione trattati bilaterali con 
“paradisi fiscali” transitati da black a white 
list Ocse (in particolare Svizzera). 

      

Imprese e sviluppo Robin Hood Tax: addizionale Ires 
su imprese settore energetico     No Robin Hood Tax   

Tutti concordano 
su sostegno a 
imprese ma 
emergono pochi 
elementi concreti 
nel dibattito 

      
La stabilizzazione dell’agevolazione fiscale 
del 55% per l’efficienza energetica (in 
scadenza al 32/12/2011) 

    

      Finanziamento pluriennale del contratto di 
apprendistato recentemente riformato     

  

Istituto per il Commercio Estero 
sostituito da cabina di regia a 
guida Ministero Sviluppo e 
Ministero Esteri, cui partecipano 
anche MEF, Confindustria, Abi e 
Unioncamere (novità introdotta 
nella manovra di luglio) 

Istituto per il Commercio Estero sostituito 
da una cabina di regia a guida Ministero 
Sviluppo e Ministero Esteri, cui 
partecipano anche MEF, Confindustria, 
Abi e Unioncamere (novità introdotta 
nella manovra di luglio) 

Istituto per il Commercio Estero (riforma 
diversa da quella del governo, non meglio 
specificata). A luglio emendamento Pd 
chiedeva la nascita di una Agenzia di scopo 
con un proprio cda e co-finanziamenti privati 
(incerti se proposta sia ancora questa) 

    

      Semplificazione e l’adattamento alle diverse 
dimensioni aziendali del Sistri       

      Interventi per lo sviluppo sostenibile 
(finanziato con gettito da capitali scudati)   Scelta netta per le 

energie rinnovabili   

      
Pagamento parte debiti Pubbliche 
Amministrazioni a piccole-medie imprese 
(finanziato con gettito da capitali scudati) 

      

      

Alleggerire il patto di stabilità interno, così 
da consentire immediati investimenti ai 
Comuni  (finanziato con gettito da capitali 
scudati) 

      

      
Revisione norme su “false comunicazioni 
sociali” affinché “falso in bilancio” reato 
punito severamente 

      

          

Individuazione dieci 
opere strutturali 
fondamentali per il 
paese. Potere di 
realizzazione a 
persone oneste e 
stimate 

  

Sostegno a 
innovazione, ricerca, 
universita' 

    

Progetti per l’innovazione tecnologica 
italiana e la ricerca, con attenzione 
prioritaria alle straordinarie risorse 
potenziali, a partire dalle donne, del 
Mezzogiorno 

Finanziare – su base strettamente 
competitiva – i settori dell’istruzione e della 
ricerca e della tutela e valorizzazione del 
patrimonio culturale italiano (finanziato con 
la patrimoniale dal 2014) 

Defiscalizzazione dei 
contributi privati per 
ricerca e cultura 

  



          
Investimento pubblico 
forte e selettivo su 
scuola e università 

  

Altre misure 
Le festività infrasettimanali “non 
concordatarie” verranno spostate 
al lunedì o al venerdì (norma anti-
ponte) 

  Revisione della normativa 
sull’autoriciclaggio       

      

Interventi per l’efficienza della Giustizia: 
revisione delle circoscrizioni giudiziarie, 
istituzione dell’ufficio per il processo (unità 
operativa in grado di svolgere tutti i compiti), 
semplificazione ed unificazione dei riti nella 
giustizia civile 

Realizzazione di una rete di asili nido in 
grado di favorire la partecipazione 
femminile al mercato del lavoro (finanziato 
con riforma pensioni) 

Giustizia più rapida e 
meno carcere   

	
  


